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ACTA N°. 003

Sesion miércoles 27 de agosto de 2014
Legislatura 20 julio 2014 — 20 julio 2015
Periodo constitucional julio 2014 — julio 2018

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 27 de agosto de 2014, siendo las 9:30
de la mafana, se reunieron los Honorables Representantes a la Camara
miembros de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, en el Salén de Sesiones de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, previa citacidn cursada a través de la
Secretaria General de la Comisién de Ordenamiento.

Inicia la Sesion correspondiente, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Muy Buenos Dias Honorables Representantes, gracias por acompafiarnos
en la mafana de hoy.

Quiero agradecerle al Doctor Juan Antonio Nieto, Director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, por acompafiarnos, es muy util que en la
Primera Sesion Formal de ésta Comision, se diera, escuchando de parte
del Sefior Director del IGAC todos los argumentos técnicos que hay,
respecto de los Conflictos limitrofes que hoy tenemos en el Pais y que son
Competencia de ésta Comision, presentar un Concepto en tal sentido y
por eso nos parece muy importante agotar, digamos, en ésta Primera
Sesidén, que sea como la Base para poder empezar a hacer nuestras tareas
legales.

Sefiora Secretaria, sirvase dar lectura al Orden del Dia.
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Perdén Sefiora Secretaria: Primero vamos a llamar a Lista y calificar el
Quoérum.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comisiéon Ordenamiento Territorial:

Con mucho gusto Sefior Presidente: Orden del Dia para la sesion del
miércoles 27 de agosto de 2014:

Llamado a lista:

Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave Botero
Honorable Representante Gilberto Betancourt Perez
Honorable Representante Didier Burgos Ramirez
Honorable Representante José Edilberto Caicedo Sastoque
Honorable Representante Alfredo Ape Cuello Baute
Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Honorable Representante Luis Horacio Gallén Arango
Honorable Representante Jack Housni Jaller

Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo
Honorable Representante Alfredo Guillermo Molina Triana
Honorable Representante Herndn Penagos Giraldo
Honorable Representante Alvaro Herndn Prada Artunduaga

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
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Honorable Representante Oscar Hernan Sanchez Ledn
Honorable Representante Fernando Sierra Ramos
Le informo Sefior Presidente, que hay Quorum Deliberatorio.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Muy Bien. Entonces Sefiora Secretaria, vamos a dar lectura al Orden del
Dia propuesto.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
Comision Ordenamiento Territorial: Orden del Dia para la Sesidn del dia
Miércoles 27 de Agosto de 2014:

Primero: Llamado a Lista y Verificacion del Quéorum, que ya se hizo Sehor
Presidente.

Segundo: Aprobacion del Orden del Dia.
Tercero: Aprobacidn del ACTA # 002 del 06 de Agosto de 2014.

Cuarto: Presentacion del Informe del Doctor Juan Antonio Nieto Escalante,
Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, respecto a la
Problematica en Materia de Diferendos Limitrofes Territoriales que
existen en el Pais.

Quinto: Designacion de los Honorables Representantes a la Camara, como
Miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial, que integraran la
Subcomision para la emision del Concepto Previo sobre la Conveniencia de
la Creacion de los Nuevos Distritos de Riohacha, Cali y Valledupar.

Sexto: Lo que propongan los Honorables Representantes.
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Esta leido el Orden del Dia Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias, Sefiora Secretaria.

Entonces, como quiera que tenemos Quérum Deliberatorio, vamos, hasta
tanto se constituya el Quérum Decisorio, para aprobar el Orden del Dia y
los demas puntos que requieren mayorias absolutas, podemos ir
avanzando; entonces, Doctor Juan Antonio Nieto, con el Informe de parte
del IGAC, frente a los Temas que nos corresponden en Materia de
Diferendos Limitrofes Territoriales y eso pues obviamente, nos permite ir
precisando acerca de estas circunstancias.

Entonces Honorables Representantes, vamos a escuchar al Doctor Juan
Antonio Nieto, con la bienvenida nuevamente y el agradecimiento por
habernos acompafiado en el Dia de hoy, a pesar de las dificultades de la
Sesion del dia de ayer y tiene Usted Doctor Juan Antonio, el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra, Doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE:
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC:

Gracias Sefior Presidente. Con todo gusto, es un placer estar aqui en ésta
Comision de Ordenamiento Territorial: Unas Comisiones que en buena
hora, Presidente y Honorables Representantes, como se diria
coloquialmente, se han venido moviendo, acabo, justamente, de venir de
la Comision de Ordenamiento del Senado de la Republica, en donde se
debati6 un tanto, acerca de los avances, de la estructura, del
Ordenamiento Territorial en el Pais, en donde pudimos presentar por
parte del Instituto, una serie de conclusiones sobre los Foros que hemos
venido teniendo, tanto en la Regidn de los Llanos, como en la Regidn
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Caribe e igualmente en la Region Pacifico, con el propésito de contribuir
en ese Esquema de Ordenamiento Territorial; ojala algun dia, el IGAC
pueda venir aqui a éste Recinto, a hacer la presentacion de esas
Conclusiones y de esos Estudios Técnicos, que sobre el Uso y el Conflicto
del Suelo, hemos venido elaborando en el Instituto y hemos venido
trabajando con las distintas Regiones.

Referido al Tema puntual de la Proposicion, en donde se solicita al IGAC,
explicar: Precisar y explicar cual es el estado actual de los Conflictos
Limitrofes que hoy persisten en Colombia, las razones legales, técnicas,
por las cuales no ha sido posible solucionar dicha problematica, asi como
el procedimiento y las diligencias adelantadas por el Instituto,
encaminadas a su Definicidén y Solucién definitiva dentro del Marco de
Competencias, de acuerdo con la Ley 1447 y su Decreto Reglamentario
2381 de 2012: Yo me permito entonces, hacer en Primera Instancia, una
muy breve Sintesis sobre los Antecedentes que acompafan a estos Temas
de Deslindes en el Pais y lo que ha sido la Participacion Nacional del IGAC
en estos Temas.

Tal vez mencionar que el Primer Antecedente antes de la Ley 1447 de
2011, se registra en la Ley 62 de 1939, que habla sobre las definiciones de
deslinde y amojonamiento de los Departamentos, Intendencias,
Comisarias y Municipios de la Republica y hacia referencia al Decreto
Reglamentario # 803 de 1940; éste es entonces el Primer antecedente
sobre el particular; posteriormente, ya hacia 1986, La Ley 1222 o el
Decreto Ley 1222 o Cadigo de Régimen Departamental, coge estos Temas
sobre Deslinde y Amojonamiento y posteriormente la Ley 962 de 2005,
habla de la racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos,
aungue en ésta ultima el enfoque es fundamentalmente desde la
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perspectiva del Catastro, que no es por supuesto, ni mas ni menos, un
Tema que podamos soslayar, porque buena parte de los Conflictos que
hoy se estan presentando y que estan reclamando definicion, los
Departamentos y los Municipios, hacen referencia justamente al hecho de
gue se ven afectadas las Finanzas de algunos Municipios, en virtud de que
los Limites Catastrales han sido cambiados y se esta Tributando en algunos
Municipios, en donde se considera por parte de algunos Departamentos,
que es en otro lugar donde deberia hacerse.

éCual es la Normativa que hoy nos rige? - ¢Cual es ese soporte que hoy
tiene el Pais sobre los Temas de Deslinde en las Entidades Territoriales?:
Lo Primero es el origen Constitucional, el Articulo 290 de la Constitucion
del 91, que establece que con el cumplimiento de los requisitos y las
formalidades que la Ley sefiale, en los casos que ésta determine, se ha de
realizar el examen periddico de los Limites de las Entidades Territoriales y
se publicara el Mapa Oficial de la Republica de Colombia.

Posteriormente a la Constitucion del 91, la Ley 1447 de 2011, desarrolla
ese Articulo 290 de la Constitucion y la LEY 1617 de 2013, expide el
Régimen para los Distritos Especiales; asi mismo, el Decreto 2381 de 2012
reglamenta la Ley 1447 de 2011 y finalmente la Resolucion 132 de 2013,
establece el Marco conceptual sobre términos Técnicos de Tipo
Geografico, Cartografico o Topografico, para los efectos de aplicacion de
las Diligencias de Deslinde.

Con la venia de Ustedes, muy brevemente, quiero hacer una descripcion
Conceptual sobre lo que la Ley plantea a propdsito de los Temas de la
definicion de Deslinde y la Ley la califica como una operacién
Administrativa; ese es un Elemento fundamental, mediante la cual se
identifica: Busca identificar, busca precisar, busca actualizar y busca Geo-
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referenciar en Terreno, representandose a su vez Cartograficamente en
un Mapa, los elementos descriptivos de Limite, relacionados con los
Textos de las Normas que se encuentren o la falta de claridad y
conformidad con la realidad Geografica, los consagrados por la tradicion.

El elemento de la tradicion agui es muy importante, porque el sesenta por
ciento (60%) del Pais, no esta claramente definido desde la perspectiva
técnica y tan solo el cuarenta (40%) por ciento y ahi se presentan esas
situaciones de dificultades.

Dice la Ley 1447 que en caso de presentarse dudas, sobre la Linea
Limitrofe a Nivel Departamental, Distrital o del Distrito Capital de Bogota,
el Competente para solucionarlas es el Senado de la Republica, previo
Informe elaborado por las COT de Senado y Camara y para los Municipios
sera la respectiva Asamblea Departamental.

Hay un desarrollo sobre los tiempos vy las diferentes etapas del Proceso; la
simplificacion de la Comision de Deslinde, la Certificacion de Deslinde, la
figura del Limite Provisional y la definicidn del Limite Tradicional, que son
basicamente las novedades que trae la Ley 1447 de 2011, que permite que
se agilicen estos Procesos y ahora lo vamos a detallar un poco mas, el por
qué ésta innovacion es importante.

Como lo mencionaba hace un momento, los Departamentos que hoy
tienen descripcion de Limites, son basicamente los siguientes:

e Departamento de Casanare, a través de la Ley 19 de 1973, cuando la
Constitucion de 1991 lo eleva a la Categoria de Departamento,
recordaremos que Casanare era una Intendencia en la antigua
Division Politico Administrativa del Pais.
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e El Departamento del Chocd, con la Ley 13 de 1947; el Departamento
del Meta, con la Ley 118 de 1959;

e El Departamento del Caquetd, con la Ley 78 de 1981;

e El Departamento del Guaviare con la Ley 55 de 1977; recordamos
entonces que el Guaviare era una Comisaria, que la Constitucion del
91 lo eleva a la Categoria de Departamento y en algunos casos la
Ley para estos Temas es un tanto ambigua.

Como lo mencioné, también, del total de Departamentos, solo un
cuarenta (40%) por ciento de los Departamentos del Pais tienen Normas
que describen sus Limites; el sesenta por ciento (60%) por ciento no las

tienen y son los Limites que marca basicamente la tradicion y asi pues, se

ha venido trabajando.

éCuales son los casos que se encuentran en las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado y de Camara?.

El Primero de ellos es el Diferendo Limitrofe entre los Departamentos de
Boyacd y Norte de Santander, en el Sector de Cubara y Toledo. Si Ustedes
desean, ahora, mas adelante, yo podria explicar mas en detalle, como se
inicia ese conflicto, desde cuando esta vigente.

Lo que puedo decir en éste caso, para abreviar un poco en éste Tema, del
Diferendo entre Cubard, entre el Sector de Cubara — Toledo, en Boyaca —
Norte de Santander, ese Expediente: El estado actual del Expediente de
Limite dudoso, se encuentra a consideracion de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento, de
Senado y Camara de Representantes, para los fines del Articulo Transitorio
de la Ley 1447 de 2011. Ahora, con la venia de Ustedes. Yo voy a dar
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lectura, porque es muy importante, a proposito de la Proposicion, mirar
éste Tema del Articulo Transitorio de la Ley 1447.

Ahi existe otro Diferendo entre el Departamento de Boyaca y Casanare, en
el Sector de La Playa — Nunchia; en éste Diferendo Limitrofe, el Expediente
de Limite dudoso se encuentra igualmente en consideracion de las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso Descentralizacion de
Senado y Camara, para los fines del Articulo Transitorio de la 1447 de
2011.

El Tercer Diferendo Limitrofe Departamental, estd dado entre los
Departamentos de Cesar y Norte de Santander, en los Sectores de San
Alberto y La Esperanza; se requiere para iniciar éste Tema, ese es el Estado
actual, nuevamente el Deslinde de conformidad al Procedimiento de la
Ley 1447 de 2011.

El Cuarto Diferendo Limitrofe estd dado en el Departamento de Atlantico y
el Departamento de Bolivar, en los Sectores de San Pedrito vy
Galerazamba; a la fecha, ese Expediente se encuentra a consideracion de
la COT de Senado y Camara, para los fines del Articulo Transitorio de la Ley
1447 de 2011.

El Quinto Conflicto Interdepartamental estd dado entre el Departamento
de Antioquia y Chocd, en el Sector de Belén de Bajira; mediante la
Resolucion 542 de 2014, el suscrito ordend de Oficio, la apertura de un
nuevo Procedimiento de Deslinde, de acuerdo con lo establecido en la Ley
1447 y se designa al funcionario que ha de presidir éstas diligencias, en su
momento recusado por el Alcalde de Mutata, por haber conocido el
Proceso anterior y la decision esta al Despacho mio, para la toma de
decisidon en ese particular, pero adicionalmente el Sefior Gobernador de
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Antioquia solicité una prorroga, para estudiar ese Tema; le hemos
concedido, si mal no recuerdo, una Prorroga de un (1) mes,
aproximadamente al 25 de Septiembre, caso en el cual las Comisiones
reanudan su trabajo e iniciamos todo el Proceso Técnico.

¢Cuales son los tramites que se encuentran actualmente, de casos de
Diferendos que se encuentran actualmente en el IGAC?.

Recordemos que los que acabo de mencionar, son temas que estan en las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, en el Senado y en la Cédmara.
Permitanme entonces recordar, simplemente, dos (2) Articulos, porque
me parece que hace referencia y es importante mencionarlos, porque
parece que hacen referencia al texto de la Proposicion.

El Articulo 2° de la Ley 1447 del 9 de Junio de 2011, establece lo siguiente
—con su venia Presidente, hago rapidamente esta lectura:

“Examen y Revision periodica de limites. El examen periddico de los
limites de las Entidades Territoriales, dispuesto por el Articulo 290 de la
Constitucion Politica, se hard mediante Diligencia de Deslinde por el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, de Oficio o a peticion
debidamente fundamentada, del Representante Legal de una, varias o
todas las Entidades Territoriales interesadas en las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial, al Senado de la Republica y a la Camara de Representantes, en
los siguientes casos:

A). Cuando no exista norma que fije los limites, sino que éste es el
resultado de la evolucion historica o de la tradicion.
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B). Cuando las descripciones contenidas en los textos normativos sean
imprecisas, insuficientes, ambiguas o contrarias a la realidad Geogrdfica.

C). Cuando la norma que fije el limite o lo modifique, mencione
comprensiones territoriales, sectores o regiones, que previamente no esten
definidas, delimitados o deslindados.

D). Cuando ocurran eventos que alteren posicion espacial de los elementos
que conformen el limite.

Y dice que el IGAC informara a las Comisiones Especiales al Seqguimiento
del Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes y al Ministerio del Interior y
de Justicia, tanto de la iniciacion del Deslinde como los avances y
resultados del mismo.

Realizado el Deslinde de una Entidad Territorial, solo procederd su revision
0 examen periodico, cada veinte (20) afios y se podrd hacer dentro de éste
termino, cuando ocurran Eventos que alteren la posicion espacial de los
elementos que conforman el Limite y con los mismos requisitos
establecidos en el Inciso anterior”.

Esta Ley fue Reglamentada mediante el Decreto 2381 de 2012 y en un
Articulo Transitorio que he venido mencionando, cada vez que he
comentado sobre el Limite y esto es importante para que lo tengamos en
cuentay, dice:

“Articulo 16 Transitorio del Decreto 2381: “Los casos de Limites
dudosos cuyos Expedientes se encontraban Radicados en el Senado
de la Republica, antes del nueve (09) de Junio de 2011 y que no hayan
concluido su tramite, antes del 09 de Junio de 2014, deberan iniciar y

11
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tramitar su decision, conforme a lo previsto en la LEY 1447 de 2011 -
Sobre Competencias, Procedimientos y Limites tradicionales vy
provisionales”.

Esto significa que como quiera que éstos casos que acabo de mencionar,
no fueron tramitados o no fueron aprobados, por las Comisiones
respectivas de Ordenamiento de Senado y Camara, la Competencia de
Ustedes, puntualmente en los Estudios que se entregaron en su momento,
digamos, que vencio, caduco y todos estos temas se devuelven al IGAC y la
Novedad que trae la Ley, es que digamos, yo omiti leer temas de detalles,
pero podria citar algunos ejemplos, pues hay temas que han permanecido
varios afios, aqui, en las Comisiones del Congreso para su Estudio, que no
fueron definidos, que no fueron aprobados y ahora con base en éste
Decreto Reglamentario y la Ley 1447, se devolvieron al Instituto, para
iniciar de ceros, nuevamente, el Proceso de Deslinde, es decir, que el
nueve (09) de Junio pasado, se vencié esa Competencia, puntualmente
para esos que estaba aqui ya Radicados, luego, que nosotros hagamos
esos Estudios y los presentemos aqui ante Ustedes, nuevamente tendran
un (1) ano, vencido ese afio, si las Comisiones no han tomado una
Decision, quedan como Limites Provisionales, los que el IGAC establezca.

Entonces, el llamado respetuosisimo y cordialisimo es para ahora que
tenemos, como lo hablabamos ahora con el Presidente, nosotros tenemos
en el IGAC una situacidon un poco complicada por falta de Recursos y esto
es un Tema que debe hacerse in situ, que debe ir Personal nuestro, con los
Equipos de ultima Tecnologia que tenemos, Zonas de dificilisimo acceso
en el Pais, porque generalmente estos Temas de Limites estdn dados en
Municipios y en Regiones muy apartadas en algunos casos y tenemos

12
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problemas de Recursos para poder abordar con la celeridad que
quisiéramos.

Hay algunos Temas que estan ya caminando perfectamente, pero hay
otros en que tenemos dificultades; entonces esto un poco tambiéen, para
hacer referencia a la Proposicion que me trae aqui a éste Honorable
Recinto, en donde Ustedes mencionan que se han de desplazar a las
Ciudades donde se realizaran Sesiones o Audiencias Publicas; obviamente
eso es Potestad, ni mas faltaba, de la Comision, ni mas faltaba una
potestad de Ustedes; pero simplemente dejar ahi como la advertencia,
como el Tema de decirles: No van a poder por ahora, hacer una discusion
sobre bases técnicas claras y definidas, porque sencillamente lo que aqui
habfa, quedd en ceros, quedd en nada, se regresé al IGAC y de aqui en
adelante arrancamos nosotros a hacer ese Estudio, a hacer esa Evaluacion.

éCuales son los casos que en éste momento estan en tramite en el IGAC?:

En primer lugar el caso del Diferendo Limitrofe entre Meta, Caquetd y
Guaviare en el Sector de San Vicente Del Caguan, La Macarena, San José
del Guaviare y Calamar. Ya Ustedes podrdn percibir el 27 de Marzo de
2014 se reunid la Comisiéon de Deslinde, la instalé con los Senores
Gobernadores de esos tres (3) Departamentos, para preparar el
reconocimiento de campo, se contd con la presencia el Ministerio de
Defensa y como mencionaba, son sitios bastante complejos, en donde a
veces no resulta facil la llegada de los Técnicos a hacer los Trabajos de
Deslinde, sin embargo hemos avanzado con la buena colaboracién de los
tres (3) Gobernadores.

Aqui por lo supuesto hay un interés de los Departamentos, porque en
algunos casos se habla de los Temas del petréleo, etcétera y lo demas, por
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eso, la importancia de acelerar estos temas, para que el Pais tenga
definiciones; el sesenta (60%) por ciento como lo mencioné
anteriormente: El sesenta (60%) por ciento de los Departamentos no
tienen una claridad en ese Tema de los Limites.

El Segundo Diferendo que tenemos en éste momento en Estudio, esta, el
de Cesar y La Guajira, en el caso de Valledupar y San Juan Del Cesar en La
Guajira: Esos dos (2) son Procesos que estan en curso, Sefior Presidente y
hay otros casos que hemos de iniciar para Estudio Técnico y no hemos
podido por las dificultades econémicas que tiene el Instituto, para poder
adelantar éstos.

Entre otros Temas estd el caso del Cesar y Norte de Santander, en el
Sector de Aguachica, Rio De Oro, Ocafia y El Carmen.

En Antioquia hay una situacion también de Diferendo Limitrofe, entre
Antioquia y Cérdoba, en los Sectores de Puerto Rey, Alto Carrizal, Rio
Pegadd, Campo Alegre y Ciénaga De San Lorenzo.

También entre Boyaca y Santander, en el Sector de Cubard, Chiscas y
Concepcidon. Bdasicamente esto es en Sintesis, como los nueve (9)
Conflictos Departamentales que tenemos distribuidos, en la forma como
actualmente lo acabo de mencionar y que nos corresponde entonces
ahora, en virtud del vencimiento de esa Vigencia, que habia dado la Ley
1447 reiniciar; para ese cumplimiento, la Revisién del Amojonamiento, de
la Publicacidn del Mapa Oficial de las Entidades Territoriales de los Treinta
y dos (32) Departamentos, de los Mil noventa y seis (1.096) Municipios y
de los Cinco (5) Distritos, en el Marco de La 1447.

¢Cuales son los Insumos que el IGAC utiliza?
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Primero: Todo lo relacionado con la Cartografia Andloga y Digital y otro
Elemento que utilizamos: Imagenes de Satélite y de Radar, los Elementos
de Catastro, todos los Insumos de Catastro, el Archivo General de
Deslinde, la Normatividad y demas.

La Tecnologia que venimos utilizando es la Tecnologia de GPS y Software
de Argis y por supuesto el Talento Humano capacitado que tenemos para
éste propdsito. Muy en sintesis, por supuesto aqui, dispuesto a responder
las preguntas de los Honorables Representantes, pero asi de manera muy
abreviada, éste es el Estado del Arte en cuanto a los Diferendos Limitrofes
Departamentales se refieren y para lo cual el Instituto en cabeza del
Suscrito, hace presencia en éste Honorable Recinto.

Hace uso de la palabra HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Senora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, para informarle que tenemos Qudérum Decisorio, ha
hecho presencia el Honorable Representante Luis Horacio Gallén, el
Honorable Representante Alvaro Hernan Prada y el Honorable
Representante Jack Housni.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

En consideracion Honorables Representantes, el Orden del Dia propuesto.
Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ Aprueban
Honorables Representantes?
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

iSi, fue aprobada, Sefior Presidente!

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Entonces Senores Representantes, ya, escuchamos la presentacion
general del Sefor Director del IGAC, frente a los Conflictos Limitrofes.
Concedo el uso de la palabra si quieren hacer algun tipo de pregunta o de
reflexion.

Tiene el uso de la palabra, Representante Bayardo Gilberto Betancourt.
Hace uso de la palabra, HR. BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ:

Gracias Presidente. Un cordial saludo para el Director del IGAC,
agradecerle por esa disposicidon; yo sé que desde ayer estd aca muy atento
para resolver los Temas de la Proposicion y las dudas que nosotros
podamos tener.

Después de escucharlo, Director, a mi me sale ésta duda: Usted habla de
un sesenta (60%) por ciento que no esta resuelto y un cuarenta (40%) por
ciento que si esta resuelto y habla también de nueve (9) Diferencias de los
Departamentos: éEsas nueve (9) Diferencias hacen el sesenta (60%) por
ciento o hay mas diferencias que no se han estudiado?, y la otra pregunta
también tiene que ver en éicémo hacen Ustedes, como hace el Instituto
para poner en Agenda todas estas Diferencias de los Limites
Departamentales, si hay alguna motivacion directamente del Instituto o
hay una motivacion de los Departamentos o del Congreso de la
Republica?.
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Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comisidon Ordenamiento Territorial:

Adelante Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, Doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC:

Gracias Presidente y gracias Representante por su pregunta.

Dos cosas: La mencion que hice de los porcentajes, basicamente hace
referencia a Departamentos con descripcidon de limites, es decir, no se
corresponden necesariamente de manera directa con éstos nueve (9) que
acabo de mencionar, porque como acabo de decirlo, hay posiblemente
otras dificultades que apareceran en el camino, respecto de estos Temas.

El Pais pues tomd de tiempo atras, el Concepto de los Temas de los Limites
Tradicionales, no existia la Tecnologia que hoy existe y ademas un poco en
eso es que hay que ir preparando; pero cuando hablo del porcentaje de
cuarenta (40), es de Departamentos que tienen descripcidn de Limites
claros, es decir, donde hay una Ordenanza, donde hay Normas claras,
definidas; pero en el otro sesenta (60%) por ciento, ese es el tema de los
Limites Tradicionales.

Se presentan situaciones por ejemplo en donde para los efectos del IGACy
para los efectos de los Municipios, referidos a los Temas del Catastro,
pueda ser que una Poblacion se sienta tradicionalmente de un
Departamento, pero terminan tributando en un Municipio contiguo; a eso
fundamentalmente hago referencia.

Y lo segundo es la Ley, como lo mencioné, nos permite de Oficio o a
solicitud de las partes, los Representantes Legales de las Entidades
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Territoriales, iniciar esos Procesos, esto ultimo, lo que mencionaba por
ejemplo, de Antioquia, que causo algunos Titulares de Prensa, algunas
opiniones del Gobernador de Antioquia, es, porque la misma Gobernacion
de Antioquia por alld en el 94, si mal no recuerdo, hizo esa Solicitud vy
entonces nosotros estamos es en cumplimiento de esa Solicitud y porque
hay una dificultad referida a los Temas del Catastro en Caucasia y en
Ayapel, que es en donde los Alcaldes nos ha dicho: Pero bueno, es que
estan Tributando en otro lugar. A eso, espero haber respondido sus
inquietudes.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

éAlguna otra pregunta Honorables? — Tiene el uso de la palabra,
Representante Luis Horacio Gallén.

Hace uso de la palabra, HR. LUiS HORACIO GALLON ARANGO:

Muchas Gracias Senor Presidente. Yo simplemente queria hacer un
comentario sobre el Tema de Antioquia y Chocd: Ese Tema Limitrofe que
al parecer ya esta por resolverse y es que en dias pasados el Gobernador
del Chocd, fue con todo su Gabinete y su plana, a tomar posesion de
supuestamente los Nuevos Terrenos que ya tiene, que vya el
Departamento del Chocé tiene, quitandoselos a Antioquia - Antioquia
hace tiempo viene administrando con su Alcaldia y salen comentarios de
que desde el IGAC, algunos funcionarios o Contratistas, ya tienen la
informacién y que solo falta hacerla formal; entonces eso
lamentablemente causé indignacion en Antioquia, porque nosotros
aspiramos que esos temas se traten, primero con la formalidad y que
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desde el interior de un Instituto tan importante como el IGAC, aspiro, a
que eso no haya sido cierto.

Yo aspiro que eso no haya sido cierto, por eso la Recusacion del Alcalde de
Mutata, por eso la Prorroga que pide el Sefior Gobernador; simplemente
nosotros queremos que se hagan a la luz de la Legislacion y que no salga
nada que sea privado, que todavia no esté totalmente cierto a la luz
publica, porque cuando un Gobernador va y simplemente toma posesion
de esos terrenos, eso a ningun otro Departamento le gusta y eso
lamentablemente es lo que ha venido pasando en ese problema entre
Choco y Antioquia, por Belén de Bajira.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante. Siga Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, Doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC:

Si Honorable Representante. Me enteré por una Carta, justamente, que
llegd del Gobernador Fajardo, comentandonos sobre el tema del
Gobernador del Chocé.

Mire, nosotros como lo mencionamos aqui lo mencioné, yo expedi la
Resolucion 542 del 2014, hace un (1) mes larguito, que entre otras
instancias, del Ministerio del Interior, nos reunimos con las Comisiones y
se oficid la apertura del Procedimiento de Deslinde.

Paradojicamente fuimos recusados por los unos y por los otros, por el
Chocd, porque también argumentaban los mismo, después retiraron la
Recusacion, después Antioquia nos recuso, en fin.
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Yo finalmente voy a resolver esa Recusacion en los proximos dias; pero ni
mas faltaba que el Instituto vaya a perder su seriedad y su Caracter
Técnico en éste Tema.

Nosotros ofrecemos todas las garantias. No sé si sea correcto
politicamente decirlo o no, pero es que senti que Antioquia esta un poco
descuidada en ese tema y los vecinos han estado un tanto mas acuciosos
en ese asunto, entonces, tal vez eso es lo que ha llevado a que digamos,
alla: Mutuo propio, fueron a hacer lo que fueron a hacer, — ni mas faltaba,
ni instado por nosotros. Hemos mantenido y vamos a mantener todo el
rigor en ese sentido ademas, équé ocurre?, por alla en, si mal no recuerdo
2005 doctor Victor, 2005, perdonenme Ustedes que haga éste Dialogo
aqui, yo sé que no esta permitido, pero ¢2007?; “lo primero fue cuando se
dio los limites - Hablo con el Ingeniero Victor, que ha estado al frente de
esos temas.

Hacia 2003, sin mayores rigores se produjo un Concepto del Instituto y
posteriormente en el 2007, se hizo con todos los Equipamentos Técnicos y
todo lo demds; pero le repito Representante, como lo dije en términos
generales al comienzo de ésta Presentacidn: Todas esas situaciones de
Limites vuelven a cero, es decir, estamos arrancando de cero, ahi no
estamos ni teniendo en cuanta lo del 2007 ni lo del 2003, nada. Entonces
la Comision es Nueva, la va a dirigir alguien, aunque nosotros creemos que
Legalmente no lo tenemos, podriamos rechazar la Recusacion, aunque en
Principio la voy a aceptar, para dar Transparencia al maximo y garantia a
ambos Departamentos, de hacer un Trabajo Técnico y demas.

Yo le estoy respondiendo al Gobernador, diciéndole que ya esos Temas
son, no sé, de otras Instancias: Procuraduria, qué sé yo, quién, en ese
Tema.
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Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Tiene el uso de la palabra, Representante Alfredo Deluque.
Hace uso de la palabra, HR. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA:

Gracias Presidente. Primero darle las gracias al Director por haber venido
ésta mafiana a acompafiarnos; muy grafica su explicacion: Le agradecemos
mucho. Creo que nosotros como Comisidon de Ordenamiento Territorial
deberiamos trabajar mas de la mano con el IGAC, Sefior Presidente.

La Comisidn pasada, de la cual creo que nadie de los presentes hace parte:
Hicimos varias Audiencias Publicas en diferentes partes del Territorio:
Estuvimos en Pereira, estuvimos en La Guajira, precisamente tratando el
Temas Limitrofe al que él se referia ahorita, entre el Municipio de
Valledupar y el Municipio de San Juan del Cesar, especificamente en el
Territorio que comprende el Corregimiento de Patillal, con unos Caserios
como el de Veracruz en la parte Guajira, en donde estamos esperando el
Concepto Técnico, que hasta donde sé todavia entiendo, aun, el concepto
Técnico todavia no se ha rendido.

Pero yo quisiera hacer una pregunta puntual, Sefor Director: En estos
casos de Diferendos Limitrofes, cuando estd ya la Controversia suscitada
en ésta instancia, épodrian por ejemplo los Gobernadores de cada
Departamento, sentarse con la mediacion de ésta Comisién y con el IGAC,
ha llegar a un Acuerdo sobre los Limites Historicos de esa Zona?.

Aqui el problema es que el Corregimiento de Patillal, por ejemplo en lo
que ocurre en La Guajira, es que crecio en el margen derecho del Rio y se
convirtié en lo que es el Limite Historico de La Guajira, entonces ese Barrio

21



¥

M s
| DE LA REPUBLICA
B DE COLOMBIA
@.‘ﬁ(‘é

| CONGRESO

E REPRESENTANTES
2753 o7 JoF gl

Y,

-

Gtw V003

que ha empezado a crecer, estd creciendo en otro Departamento, y
tributan en el Municipio de San Juan de La Guajira — Del Cesar — Guajira y
eso ha creado pues la Controversia entre las dos Instancias; yo creeria que
si pidiéramos nosotros Convocar, Sefior Presidente, a los Gobernadores de
ambos Departamentos, a una sesion similar a ésta con el Sefor Director
del IGAC, pudiéramos sentarnos nosotros con ellos, ya con el Informe
Técnico rendido y con los Datos histéricos que se tienen de los Limites del
Departamento, a ver si podemos llegar a una Solucién amigable en éste
tema y evitar pues que el conflicto pues llegue a una determinacién que
no le guste ni a los unos ni a los otros.

Ese es mi planteamiento Sefor Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC:

Muy importante. Le agradezco al Doctor Deluque que me recordara ese
tema, pues ciertamente lo pasé por alto en la Exposicidn.

En esos casos es viable, una vez hayamos desarrollado todo el Proceso de
Deslinde, con todos los Elementos Técnicos; no hay necesidad de que
incluso vengan, sino que se hace con las Comisiones, ciertamente, pero se
hacen unos Acuerdos, directamente entre los representantes Legales; se
suscribe Acta y la situacion termina.

¢En qué estamos hoy con Cesar — La Guajira?: Bueno, una muy breve
reflexion, aqui, un repaso historico: Las Normas que crean los
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Departamentos del Cesar y La Guajira, no describieron los Limites de esos
Departamentos, solo relacionan los Municipios que los integran, por
tanto, entonces, se traza un Limite tradicional.

La Resolucion 327 del 7 de Mayo de 2013, en el IGAC, ordend la
realizacién del Deslinde entre esos dos (2) Departamentos a solicitud y de
la Comisidon Especial de Seguimiento al Proceso Territorial de la Cdmara; el
fundamento de la Peticidn del Deslinde, es la Audiencia Publica celebrada
por dicha Comisién en la Poblacion de Patillal — Cesar, sobre las dudas
surgidas alrededor de los Limites, como Usted lo menciona, Honorable
Representante, en éste Corregimiento con el de La Junta, especialmente a
la altura del Primer Rincén, Carrizal y los Caserios de Veracruz y Potreritos.

La Comision de Deslinde inicid Labores el 12 de Junio de 2013, ha
realizado cuatro (4) Sesiones, incluidas Sesiones de Campo; en Noviembre
de 2013, en reunién de la Comision, La Guajira solicité tener en cuenta la
situacion de inestabilidad politica, por la que atravesaba ese
Departamento y posponer la diligencia e hicimos, por supuesto, caso de
esa Solicitud y el estado actual de ese Proceso, se tiene previsto, reactivar
las labores de Comision, en el mes de Septiembre; en el proximo mes de
Setiembre vamos a reiniciar; lo vamos a hacer incluso en San Juan; ya lo
hicimos en Valledupar la vez pasada; lo vamos a hacer ahora en La Guajira.

Y la idea como Usted lo mencionaba, es que para cerrar esos Acuerdos en
la Etapa de Deslinde, ciertamente se pueden poner de Acuerdo, los
Representantes Legales.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Muy Bien. Tiene el uso de la palabra, Representante Fernando Sierra.
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Hace uso de la palabra, HR. FERNANDO SIERRA RAMOS:

Gracias Presidente, muy amable. Al Doctor Nieto, los agradecimientos por
su puntual asistencia, tanto ayer como hoy y lo acucioso en el Tema.

Lo que yo quiero contarles hoy, es, sobre el Diferendo Limitrofe entre los
Departamentos de Meta, Guaviare y Caqueta. Digamos que esto es un
problema que ya tiene veintiséis (26) afios, que es al que se le venia dando
una serie de, digamos, que Respuestas a medias y por alla en el afio 73, el
IGAC coloca unas Medallas, para, no sé si el Término sea ese, para colocar
los Limites, pero finalmente el tema vuelve a cobrar principal relevancia,
cuando en los Limites se encuentran yacimientos de petréleo.

Entonces, estamos hablando sobre unas tres mil (3.000) — tres mil
quinientas (3.500) hectdreas, en donde s el tema se vuelve importante,
porque ya no estamos hablando de Comercializar Cuajadas y Quesos, sino
que estamos hablando de que hay que correr la cerca para ver donde
guedan los Pozos.

Acufiando algunas de las Experiencias del Doctor Deluque, en el Tema de
gue las Comisiones pudieran Sesionar, he radicado una Proposicion, en la
que espero me acompafien, entre otras cosas porque sabemos que el
tema de llegar alla, es bastante complicado, pero en donde sabemos que
podemos otorgarle a la Comision, toda las condiciones necesarias, tanto
de Seguridad como de Logistica, para que se desplace al Municipio de La
Macarena.

Lo decia entre otras cosas, porque es una de las Reservas Agricolas del
mundo y en donde estda una de las Maravillas Mundiales, que se llama
Cafio Cristales y en donde seria una oportunidad bien importante para que
conociéramos ésta Bella Region del Pais.
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Entonces en la Proposicion, que luego leerd el Sefior Presidente, lo que
quiero es que nos acompafien en esa Proposicion, para ver si avanzamos
en el tema, que como digo, data de veintiséis (26) afios, aunque la
hormativa viene desde el ano 59, a ver si logramos por lo menos, en el
inicio de ésta nueva Comisién, avanzar en ese tema que es bastante
importante para la Regién y para la Economia de todo el Departamento y
obviamente del Pais. Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante. Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC:

Si Presidente y Honorables Representantes. Como lo mencioné, el caso del
Meta, Caquetda y el Guaviare, es uno de los casos que tenemos ya
actualmente en tramite en el IGAC, gue como Usted bien lo menciona, -
permitanme bdsicamente hacer una presentacion, para ilustrar a los
Honorables Representantes, asi, una rapidisima descripcion de la situacion
de Meta, Caquetd y Guaviare: Esas dudas Limitrofes surgen de la
descripcion del Limite que esta contenida en las Normas que crean los dos
Departamentos, coinciden con los Elementos Geograficos contenidos en
los Mapas de Colombia, anteriores a 1976, pero no con la realidad
Geografica que muestran los Mapas actuales del IGAC; como lo decia
anteriormente, el Instituto cada vez esta mejorando su Nivel de
Descripcidn, nosotros estamos hoy trabajando unas Escalas cada vez
mayores o menores, en la medida que vamos acercandonos mas al
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Territorio, que permite mayores precisiones para el Instituto y pues para
el Pais en general.

Esta situacion actual, estd mostrada a través de imagenes de Radar, de
Satélites, que como lo decia, ofrecen una mayor informacion y precision,
como dicen en los casos de los Rios Tunia y Ajaju y las Divisorias de las
Aguas del Rio Guayabero y Caquetd, que es donde se presenta
justamente, la discrepancia.

En el 89 una Comision Demarcadora del Senado de la Republica, logra un
Primer Acuerdo, pero el Senado no lo aprueba, eso lo estoy hablando del
89. En el 2009 el IGAC expide la Resolucion 921, “Por la que se Convoca a
la Comisién de Deslinde entre Meta y Caquetd”, la Comision para esa fecha
Sesiona en cinco (5) oportunidades, pero los problemas de orden publico,
logistico y demads, dan al traste con lo que se estaba haciendo.

Con la expedicién de la Ley 1447 de 2011, nosotros expedimos la
Resolucidén 957 de 2012, el afio antepasado y se ordena iniciar el Deslinde,
incluyendo para entonces, el Departamento de Guaviare, en ese tema.

Ha efectuado desde entonces la Comision de Deslinde: Siete (7) Sesiones;
se intentd programar y realizar un sobrevuelo en la Zona, para identificar
elementos Visibles de Limite y proclamar el reconocimiento fisico del
Terreno, con resultados negativos.

El 27 de Marzo de éste afio, nos reunimos para preparar el
reconocimiento de Campo, contamos la presencia del Ministerio de
Defensa, se acuerda un nuevo Cronograma, pero la situacién politica que
se presenta, en el Departamento del Caquetd, hizo que estemos alli y
estamos pendientes de reactivar esa Comision. Esta prevista para finalizar
en Septiembre y con ello ya esperamos cerrar el Proceso de Deslinde.
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Los Gobernadores han estado al tanto o nos reunimos en San Vicente del
Cagudn — la vez pasada — con ellos, para darle un nuevo empuje; pero la
situacion, como lo mencionaba el Gobernador del Caqueta, nos tiene
frenados un poco.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial: Gracias. Tiene el uso de la palabra, el
Vicepresidente de la Comision, Representante Jack Housni.

Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER:

Buenos dias Sefior Presidente. Muchas Gracias. Al Doctor Nieto muchas
gracias otra vez por estar aqui. Desafortunadamente el Doctor Nieto no
puede resolver nuestros Problemas Limitrofes, ya que son con otro Pais,
pero si quiero, un poquito, ordenar cudl es la preocupacion que tienen los
Compafieros, con respecto a estos casos especiales.

Como asi lo digo, cada una de las Regiones donde se presentan éstas
Diferencias Limitrofes, tienen una caracteristica muy especial, que lo
diferencian del otro. El caso de La Guajira, es un caso historico de
solamente denominacion de qué Municipios son de cada uno, pero no de
Limites.

La otra dificultad es el Mapa nuevo con la definicién que tiene con los
Mapas Historicos y yo creo que la incertidumbre — Doctor Nieto — es,
luego de presentarse un caso de esos, como por ejemplo el de los tres (3)
Departamentos de la Orinoquia, éademas de los criterios Técnicos, de los
criterios de Medicion Satelital, de GPS, équé otro criterio utiliza de manera
clara y precisa el IGAC, para determinarlo?.
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El Elemento Humano, el elemento de querer el Municipio estar en uno u
otro Departamento, que pueda ser de los Departamentos, una
certidumbre de que las Reglas de Juego son las mismas en todo caso, si
eso existe, no existe, necesita desarrollo legal; yo creo que ahi, es en
donde tenemos las mayores dudas del Proceso. Muchas Gracias Doctor
Nieto. Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Sefor Representante. Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, Doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC:

Si Doctor Housni. Nosotros ciertamente, digamos que tradicionalmente el
Pais ha estado trazado, para decirlo de alguna forma, con limites
tradicionales — limites que iba trazando la tradicién.

Digamos, la prevalencia es como un conjunto de Temas, nosotros tenemos
por ejemplo, hay algunos casos donde existen Ordenanzas, en donde
existen Normas que muy claramente detallan los Limites, entonces dicen:
El Limite estd dado por el Rio tal, que atraviesa tal parte, etcétera. Ahi hay
una descripcidn clara de los Limites y a veces se presentan Conflictos, pero
por supuesto lo primero que hacemos es sacar el Acto, la Norma, la
Ordenanza y demds que se da.

Eso es parte de la discusidon que hoy tiene por ejemplo el Chocé con
Antioquia, aparte de lo que dice hoy por hoy el Choco y esto es publico y
por eso lo puedo mencionar y es que miren, aqui hay una Ordenanza de
1947 — si mal no estoy — la Ley 13 -; pero hay una Ordenanza y ahi se
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presenta ya, digamos, un Primer elemento — muy importante, porque
tendrian que las Asambleas, reversar esos Actos y demas.

Pero hoy por supuesto tenemos otros elementos, una Cartografia que es
Andloga, que es Digital; tenemos las Imagenes de Satélite, que ayudan a
precisar estos elementos y es justamente, Representante Housni, lo que
nos tiene en esa dificultad, porque la tradicion ha marcado que algunos
Municipios, algunos Sectores, estdn en un Departamento, pero cuando
vamos a hacer el Trazado, nos damos cuenta que estamos en otro lugar.
Es parte de lo que en su momento se lleva a las Comisiones y que Ustedes
aqui justamente, evallan y deciden, porque sobre eso lo que cabe es la
Ley, definitivamente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias. Tiene el uso de la palabra, Representante Alvaro Hernén Prada.
Hace uso de la palabra, HR. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:

Gracias Presidente. Saludar al Doctor Nieto, agradecerle su puntual
asistencia y su Exposicion. Queria hacerle un Comentario que tiene que
ver con la falta de una Solucién en un Litigio que tenemos con el
Departamento del Cauca.

La Delimitacion del Departamento del Huila fue dada en la Ley 18 de 1826,
ratificada después por una Resolucién Ejecutiva en el Gobierno de Lopez
Pumarejo y luego la Ley 46 de 1905, que da vida al Departamento del
Huila e igualmente la ratifica.

Pero tenemos un Problema en la Zona del Puracé, especialmente en la
Region de Moscopan — Santa Leticia, esta Zona que es considerada
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ademads un Patrimonio Hidrico, ha venido perdiendo mas del doble del
Caudal que tenia hace dos (2) décadas en las Fuentes Hidricas y esto
basicamente se debe a la Colonizacion por parte de algunos grupos,
especialmente que vienen del Cauca y de Narifio y la falta de
Competencias ha impedido a las Autoridades Ambientales, tanto del
Departamento del Huila como del Cauca, tener la posibilidad de tener un
Control adecuado.

Queria preguntarle, ¢épor qué a pesar de que varios Gobiernos
Departamentales y Locales han solicitado al IGAC, la ratificacion de ésta
Delimitacion, ademds que por siglos tiene ya, digamos, una facilidad para
entrar a determinar los Limites, no se ha dado?.

El Departamento del Huila ha venido prestando Servicios de Salud, de
Educaciéon, basicamente en la Cabecera de Belén y de La Plata, en toda
esta Regidn del Litigio; queria entonces preguntarle al Doctor Nieto,
acerca del problema que tenemos con el Cauca.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comisidon Ordenamiento Territorial:

Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, Doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC:

Gracia Presidente. Representante Prada, permitame antes de responder
puntualmente su pregunta, porque la podria, digamos que es cuestion de
una sola palabra, pero para ilustracion de los Honorables Representantes:
El Departamento del Cauca fue creado, como sabemos, en la Constitucidn
de 1886, con el Territorio y los Limites del Estado que lleva el mismo
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nombre del Estado del Cauca, que a su vez, se habia obtenido por la Ley
del 15 de Junio de 1857, cuando se integraron los Territorios y los Limites
de la Provincia de Buenaventura, Cauca, Chocd, Pasto, Popayan y el
Territorio del Caquetd, sin descripcion de Limites en ese momento.

El Departamento del Huila, es creado mediante el Decreto 340 de 1910,
sin descripcion de Limites, las discrepancias entonces se dan por la
ambigiiedad de las Leyes que agregaban y segregaban Territorios, como lo
hizo la Ley 18 de 1826 y la Ley 28 de 1847, el Decreto Ley 27 de Abril de
1849 y la Ley del 14 de Mayo de 1847.

El 13 de Abril de 1946, los Gobernadores del Cauca y del Huila, acuerdan
un Limite comun, mediante un Pacto, pero éste no fue aprobado por las
correspondientes Asambleas Departamentales, ni por el Senado. El
Senado entonces nombra unas Comisiones Demarcadoras, a través de la
Resolucion del 21 diciembre de 1942 y del 09 de Septiembre de 1947,
pero por diversas razones, éstas no operaron. Ciertamente ahi esta lo que
se viene replanteando por parte suya, pero aqui hay basicamente un
elemento que ha hecho que no y es, que no se ha hecho una reclamacion
oficial; entonces al no existir una Reclamacion Oficial, para poder arrancar
con ese Tema.

Esa es la situacion que entiendo, ha impedido que el Instituto inicie y
avoque la Solucidon o el Estudio de ese posible Conflicto Limitrofe que se
presenta. “El Asesor que tengo aqui a mi lado me dice, no hay una
Reclamacion Oficial”.

Gracias.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:
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Ahi tiene Doctor Alvaro Hernan, para que haga uso de la palabra.
Hace uso de la palabra, HR. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:

A ver, para entender un poquito mejor, entonces: ¢No ha habido un
Gobernador del Huila que le Oficie al IGAC, solicitando la Delimitacion de
las Areas?.

Solamente para una pregunta adicional: Que me dice que solamente en
1910, cuando se cred el Departamento del Huila; el Departamento del
Huila fue creado con la Ley 46 de 1905, pero antes, dice el Articulo 7° de la
Ley 18 de 1826:

“La Linea Divisoria de las Provincias de Neiva y Popayadn, sera el
Ramo Central de la Cordillera de los Andes, intermedio entre los Rios
Magdalena y Cauca, quedando todas las Parroquias, en ésta parte
de dicha Cordillera, agregadas al Cantdn de La Plata — Huila”.

Entonces, digamos que como la costumbre en ese momento era delimitar
de esa forma, yo si entiendo que ahi esta claramente determinado cuales
son los Limites en el Departamento Del Huila y cuales en El Cauca.

Posteriormente con la Ley 46 de 1905, dice:

“Desde la Quebrada de Topa aguas arriba hasta su Nacimiento y
estd por otra Quebrada llamada La Ovejera, hasta dar hasta el
Ramo mas alto de la Region Andina — Cordillera Central — hacia el
Departamento del Huila”.

Entonces, ahi hay unos Elementos Historicos que han venido ratificando
cual es la Delimitacion de las Areas de los Departamentos.
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Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Doctor Nieto.

Hace uso de la palabra, Doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE,
Director Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC:

Gracias Presidente. Si, digamos que como lo mencionabamos, la
costumbre y Usted mismo lo sefiala y lo dijimos ahora hace un momento,
era, sefialar Municipios, ahi hay una descripcidon puntual que hace
referencia a lo que estd, éplanteado en un Decreto? - ¢en una Ordenanza?
En la Ley 18, perfecto, de acuerdo, ratificada por la Ley 46 y eso esta en
Jurisdiccion del Departamento del Huila, exacto. Digamos, Cauca no esta
reclamando, hasta donde sé, ese Conflicto, ahi no.

Hace uso de la palabra, HR. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA:

No hay Doctor Nieto, no ha habido Competencia de las Autoridades
Ambientales, para poder Regular en el Area sobre la Materia. No ha
habido posibilidad y se ha abusado por parte de Colonos, que han venido
talando arboles y danando el Medio Ambiente, hoy que si, que nos hace
falta el Agua, es un problema gravisimo que tenemos que atender
inmediatamente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Si, claro Honorables Representantes, habria que convocar doctor Prada, al
Gobernador del Huila, para que pida la Delimitacion y pudiéeramos como
avanzar aqui, si es que hay algun Conflicto, pero ningun Gobernador hace
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reclamos precisos sobre el Tema, claro, el tema se va quedando como ahi.
Tiene el uso de la palabra, Representante Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra HR. FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO:

Gracias Presidente. Un saludo a todos los Honorables Representantes y a
todas las personas que nos acompafian, Doctor Nieto, gracias por su
cumplimiento y ya sabe que personalmente, lamentando profundamente
las circunstancias tan dificiles que le tocé en su familia.

Presidente, voy a salirme un poco del contexto de las Delimitaciones
Territoriales y me voy a meter un poco mas, aprovechando la presencia
del Doctor Nieto en la Comisidn, para que veamos el problema del IGAC.

Es que si nosotros, Sefor Presidente, no miramos el IGAC como tal y sus
funciones vy las dificultades econémica que tiene la Entidad, nosotros no
vamos a cumplir las Tareas, ni vamos a poder hacer lo que le corresponde
a este Ente.

Yo considero que es muy importante Sefor Presidente, que el Doctor Juan
Antonio Nieto, nos explique realmente écuales son las circunstancias
econdémicas de la Entidad?, para que esta Corporacién pueda buscar en el
transcurso del tiempo, resolver los Problemas Limitrofes; poder tener los
Elementos Técnicos necesarios y suficientes y poder llegar
fundamentalmente con una fuerza de la Entidad, en el Tema del
Postconflicto, al Tema de los tensores, de los sensores.

Yo creo que se van a aumentar los Diferendos; cuando los Territorios se
pacifiquen, van a comenzar a haber unos mayores intereses de los
Departamentos, por Zonas que hoy no les interesa, porque no tienen
supuestamente, ningun interés por las Circunstancias Politicas; pero en el
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momento en que comience Colombia a tranquilizar sus Territorios, va a
crecer el Diferendo y van a crecer, porque yo he tenido un criterio Politico,
un criterio que es nuevo y que ojald los Representantes me acompafien
ahora en la Cdmara, cuando comencemos a discutirlo y es la Reparacion,
pero la Reparacidn de los Territorios, no de las Victimas en si mismas, sino
de los Territorios; porque hay Territorios que costaban mucho dinero
cuando no habia la guerra y que después que comenzd el Tema del
Conflicto, el Territorio se desvalorizo totalmente y el amoblamiento del
Estado se acabo, se fueron las Instituciones, no crecieron los Hospitales,
no mejoraron las Escuelas y la gente se desplazd y los Territorios se
desvalorizaron.

Entonces, hay una conceptualizacion nueva, que yo la voy a tratar de
incorporar al Debate, de lo que se llama la Reparacién de los Territorios y
cuando esa Reparacion de los Territorios comience a darse, porque
seguramente el Estado va a tener que interpretar eso, para poder
encontrar un tema muy importante también en un nuevo Concepto y es el
Retorno: La Politica de un Retorno, porque es que Colombia ha sufrido el
mayor Desplazamiento en los ultimos afios, producto del narcotrafico y
producto de la guerra y mucha gente no se pudo arraigar en las grandes
Capitales y entonces va a haber también la posibilidad del Retorno.

Pero para que haya una Politica del Retorno, para que haya una Politica de
que la gente vaya a estar donde quiere estar y no donde la obligaron por
las circunstancias de conflicto, cuando haya esa politica de los Territorios,
también tienen que ser Reparados y aqui van a haber mayores conflictos y
va a aumentar el conflicto.

A mi me parece que como estd el IGAC, con los Recursos tan minimos que
se les coloca al IGAC, no vamos a cumplir la Tarea.
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Yo he hablado de manera particular con algunos Expertos en el Tema, a mi
me parece que nosotros debemos ser ingeniosos, dotar al IGAC de una
fuente propia. Colombia tiene la mayor transaccionabilidad de Bienes
Inmuebles; en ese Tema podria haber Doctor Juan Antonio, un porcentaje
en cada Transaccion, para que se fondee el IGAC y Doctor Penagos: Usted
que fue Presidente de la Camara - Usted que hoy tiene la Dignidad de
presidir ésta Corporacién, nosotros, tenemos wuna profunda
responsabilidad; pero si nosotros no tenemos un IGAC fuerte, con
supremamente definida la situacion econdmica, para poder abordar toda
la caracterizaciéon del problema nacional y todo el tema Limitrofe y
ademds las demas tareas que tiene, porque tiene otra serie de funciones,
nosotros no vamos a poder cumplir una buena labor.

Yo invito a esta Corporacion, que iniciemos desde la Comision, que hoy
estamos acd, que iniciemos un trabajo, para que con el Doctor Juan
Antonio, para que con las Comisiones Terceras, para que con el Gobierno,
podamos avanzar en Construir una Plataforma Economica, para
fortalecimiento del IGAC.

A mi me pareceria muy grave que nosotros no le diéramos la mano a ésta
Institucion y yo creo que desde aqui, desde la Comisién del Plan de
Ordenamiento, del Tema de la Descentralizacidon, del Tema que tiene que
ir a resolver estas circunstancias en Colombia que son tan importantes, me
parece que tenemos que liderarla y yo invito al Presidente y al
Vicepresidente, para con el Doctor Juan Antonio Nieto, para que
lideremos desde la Comisidn y lideremos desde el IGAC, ésta Propuesta.

Muchas Gracias Sefor Presidente.
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Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Doctor Arroyave. Muy atinado su planteamiento y su reflexion,
entre otra razones ahora que estamos en discusion del Presupuesto
General de la Nacion y que iniciara en préoximos meses, la discusion del Pla
de Desarrollo.

Veniamos hablando hace unos minutos, con el Sefor Director - IGAC,
precisamente acerca de eso y como quiera que aqui también nos lo
anuncid el Director, que ya varios de los Conflictos Limitrofes van a pasar
nuevamente a iniciar su Estudio en el IGAC, digamos que de alguna
manera ésta Comision, va a quedar en cierto modo respecto de esos
temas, porque las Competencias de ésta Comision son muy amplias, pero
respecto a esos Temas, un poco supeditada a los avances que realice el
IGAC desde lo Técnico: Avances que el IGAC también los tiene
Supeditados, lo dijo aqui el Sefior Director, a la posibilidad de Recursos,
porque hay que hacer Trabajos de Campo, necesitaran Equipos y demas y
ahi podemos meternos en una situacién en la que al IGAC se le dificulte
hacer las Tareas con éstos nuevos o con la iniciacidon nuevamente de los
Conflictos Limitrofes y a nosotros se nos vayan venciendo también los
Plazos, para poder dar cumplimiento a la presentacion del Concepto
dentro del afio que establece el Decreto 2381.

Entonces lo que se plantea un poco, Representante Fabio, es crear aqui y
bueno, que el Sefor Director del IGAC, nos presente un Documento muy
Ejecutivo de la situacién Presupuestal del IGAC, de las expectativas de
futuro, del Presupuesto apropiado para este aifio y de la ejecucion y del
Presupuesto propuesto para el proximo afio y de las necesidades de
Recursos que tiene.
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Doctor Jack, usted que es de la Comision EconoOmica y con ese
Documento, creamos una Subcomision acd, para Estudiar el Documento y
si es del caso, entre todos darnos una pasada por las Comisiones
Econdmicas, en los Estudios de las Sesiones Conjuntas del Presupuesto, a
ver qué logramos en didlogo con el Ministerio, de Recursos para fortalecer
un poco al IGAC para el afio entrante, digamos, ya pues veniamos
hablando de eso y entonces eso es como la Ruta - Doctor Fabio, que
vamos a utilizar. Ustedes, los que son Miembros de las Comisiones
Econdmicas, nos pueden ayudar mucho y entre todos, tomamos una
decision, conversamos con el Ministerio de Hacienda y de pronto
logramos encontrar una Posibilidad de Recursos, que nos permitan un
poco ayudarle al IGAC a resolver las dificultades que tiene, pero también,
apropiar unos dineros que le permitan avanzar rapidamente en arbitrar
Recursos para iniciar, sobre todo, esos temas de los Conflictos que aqui
nos competen, para que no se nos quede muy paralizada esta Comision.

Representante Luis Horacio, con mucho gusto.
Hace uso de la palabra, HR. LUiS HORACIO GALLON ARANGO:

Si Sefior Presidente. Me parece muy importante la Proposicion del Doctor
Arroyave y la complementacion que hace Usted Senor Presidente. Y
buscar que el IGAC dentro de sus funciones mire, qué esta desactualizado,
qué debe salir.

Hoy, yo creo, por lo menos en mi Departamento, Antioquia, son pocos los
Avalios que hace el IGAC, porque alld hay una Lonja de Propiedad Raiz
fuerte, que va como dejando al lado eso; entonces busquemos cdmo esas
Funciones que tiene el IGAC, que no son muy fuertes para esa Institucion,
se van trasladando a las otras que ya existen y coOmo nos concentramos:
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Puede ser con la Parafiscalidad, como hablaban, de los temas que hacen
en las Notarias, sobre las Ventas de las Propiedades, sobre esas
Actualizaciones y que esa Parafiscalidad le llegue al IGAC y ahi si tenga una
fortaleza y sobre todo tenga Autonomia en el Tema Presupuestal que es
muy importante.

Entonces es mirar que con lo que se solicita, Sefior Presidente, de ese
Informe Ejecutivo, qué funciones se pueden delegar a otras Instituciones o
a otras Empresas y en qué se puede concentrar bastante el IGAC, para
poder salir de todos esos Problemas Limitrofes que van apareciendo cada
vez mas.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Entonces Doctor Nieto, lo invito para que hagamos esa tareita, nos ayude
con esa Informacion; los Miembros de las Comisiones Econdémicas ya por
derecho propio, hacen parte de la Subcomisién que vamos a crear, para
Evaluar un poco el Presupuesto del IGAC y Revisar algunas expectativas
para el préximo afo y tratamos de completar una Reunioncita, Doctor
Nieto, para la semana entrante, a ver si con algo de tiempo mientras estan
Estudiando el Presupuesto General, se pueda hacer algo. Doctor Jack,
creeria que ahi podriamos hacer una tarea importante, ademas también
eso permitira fortalecer un poco mas, ésta Comisidn.

Representante Jack.
Hace uso de la palabra, HR. JACK HOUSNI JALLER:
Yo creo Presidente, que podemos presentar con la motivacion que ha

hecho el Representante Fabio Arroyave, una Proposicion Conjunta ante las
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Comisiones Econdmicas, por parte de toda la Comision de Ordenamiento
Territorial, teniendo en cuenta los criterios antes expuestos y que
realmente se van a necesitar unos Recursos para el Postconflicto, para que
vaya a las Regiones, pues alli se van a presentar esos Conflictos;
redactemos la Proposicion y entre todos los de la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial, la presentamos ante las Comisiones Econémicas
y los que estamos alli, nos encargamos de darle tramite en lo posible, me
parece que tendria un peso importante de un nlimero bastante grande de
Representantes, para su defensa.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Muy bien. Doctor Nieto, muchas gracias por sus minutos, gracias por
ilustrarnos y seguramente vamos a estarlo invitando de manera periddica
a ésta Comision. Queriamos iniciar la Primera Sesion de la Comision con la
visita suya, avanzar en algunas de las Tareas que aqui nos comportan y
desde ya llévense el mensaje de que ésta Comision es la Comision suya, la
Comisién donde Usted tiene un Equipo de Congresistas para acompafiar y
apoyar y hacer trabajo en Conjunto, para sacar adelante las diferentes
tareas que tiene tanto su Seforia desde el Instituto, como ésta Comision
en sus Competencias Legales.

Asi que le agradezco inmensamente la asistencia, Doctor Nieto y
concretémonos a ver si la semana entrante podemos hacer una Reunidon
pequefia con los Miembros de las Econémicas y poder avanzar en las
Tareas que aqui se han planteado.

Sefora Secretaria, continta con el Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Seinor Presidente: Le informo que ha hecho presencia el Representante
José Edilberto Caicedo.

Siguiente punto del orden del dia: Aprobacion del Acta # 002 del 06 de
Agosto de 2014, la cual fue enviada al Correo electrénico de los
Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

En consideracion el Acta # 002 del 06 de Agosto de 2014. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Aprueban
Honorables Representantes?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

iHa sido Aprobada Sefor Presidente!

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Continte Sefora Secretaria con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Designacion de los Honorables Representantes a la Camara, Miembros de
la Comision de Ordenamiento Territorial, que integran las Comisiones para
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la Emisién del Concepto Previo sobre Conveniencia de la Creacion de los
Nuevos Distritos de Riohacha, Cali y Valledupar.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno, Honorables Representantes, hay unas solicitudes para Creacion de
tres (3) Distritos, tanto Especiales unos, como Turisticos y Deportivos los
otros. Se trata del Distrito de Riohacha, del Distrito de Cali y del Distrito de
Valledupar.

¢Qué vamos a hacer? Como a la Comision la integran quince (15)
Representantes, para estos Distritos vamos a integrar para cada uno de los
Distritos: Cinco (5) Representantes; para que no se cargue mucho el
Trabajo en uno solo o en tres (3) o en cuatro (4), la de todos y podamos
avanzar en la Conceptualizacion que nos corresponde, como Comisién de
Ordenamiento.

Entonces les pregunto a Ustedes que son los que esta aqui presentes, a los
demas tocara aqui a punta de lapicero: éA cual Comision o a cudl
Subcomision, para conceptuar sobre los Distritos, quieren participar? —

Insisto, se trata del Distrito de Riohacha, del Distrito de Cali y del Distrito
de Valledupar.

Doctor Alfredo Deluque, supongo que en el de Riohacha, aqui esta
entonces ya.

¢Doctor Fabio en el de Cali?. No hay problema.
¢Doctor José Edilberto Caicedo, en el de Cali? , yo sé que a Usted la Salsa

lo llamaba. Bueno, listo.
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Doctor Gallén, en la de Valledupar, si y con el Doctor Ape Cuello. Si, ahi
estan.

Representante Sierra, en la de Valledupar.

En la de Valledupar, estan Luis Horacio, Doctor Jack, Doctor Alfredo Ape.
Entonces en la de Riohacha, muy bien.

Representante Alvaro Hernan, en la de Cali.

¢Quién falta de los que esta aqui? ¢Doctor Jack? , estad en la de Valledupar
y Riohacha — OK - Perfecto.

¢Quién falta de los que estan aqui? —Listos.

Esperen un minutico la Proposicion — Representantes, no se me vayan,
para aprobarla y listos.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, para darle Lectura a los Nombres de los Honorables
Representantes, que fueron designados para la SubComision del Distrito
de Riohacha, estan, el Doctor Alvaro Hernan Prada, el Doctor Fernando
Sierra Ramos, el Doctor Alfredo Deluque Zuleta, el Doctor Didier Burgos
Ramirez y el Doctor Bayardo Betancourt Pérez.

Para la SubComision del Concepto Previo para el Distrito de Cali, el Doctor
Rodrigo Lara Restrepo, Doctor Fabio Arroyave Botero, Doctor José
Edilberto Caicedo Sastoque, Doctor Oscar Sanchez Leén y Doctor Ciro
Rodriguez Pinzon.
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Para la SubComision para el Concepto Previo del Distrito de Valledupar,
estan, el Doctor Horacio Gallén Arango, el Doctor Jack Housni Jaller, el
Doctor Alfredo Ape Cuello, el Doctor Alfredo Molina Triana y el Doctor
Hernan Penagos Giraldo.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comisiéon Ordenamiento Territorial:

Honorables Representantes, esta en consideracion la Proposicidn para la
Designacion de los Integrantes de las Respectivas Subcomisiones, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. éAprueban los
Honorables Representantes?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

iHa sido aprobada Sefior Presidente!

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Continuemos Sefora Secretaria con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Seior Presidente:, en la Secretaria han radicado, una Proposicion de los
Honorables Representantes: Fernando Sierra Ramos y del Honorable
Representante Alvaro Hernén Prada Artunduaga.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial: Lea las Proposiciones Sefiora
Secretaria.
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Proposicion:

“Autorizar el Desplazamiento de los Miembros de la Comision de
Ordenamiento Territorial y la Secretaria General, hacia el
Departamento del Meta - Ciudad por definir, con el fin de tratar el
Problema Limitrofe que existe entre los Departamentos del Meta y
Caquetd; para dicha Sesion: Citar al Sefior Director del IGAC, al Sefior
Ministro del Interior e invitar a los Gobernadores de dichos
Departamentos; a los Alcaldes de los Municipios afectados;
Diputados, Concejales y demds Autoridades Departamentales y
Municipales; a su vez: Autorizar por la Secretaria General de la
Honorable Cdmara de Representantes, la expedicion de los Tiquetes,
para garantizar el Desplazamiento de los Honorables
Representantes y la Secretaria. La fecha serd programada con la
Mesa Directiva de ésta Comision. Atentamente: Honorable
Representante Hernando Sierra; Honorable Representante Alvaro
Herndn Prada”.

Ha sido leida, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Les recuerdo Honorables Representantes, que éstas Proposiciones tienen
que ir acompafiadas de una Proposicion en Plenaria, con Mayoria
Calificada, para que se pueda aprobar el pago de los Traslados Via Aérea.
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Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Aprueban
Honorables Representantes?.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Ha sido Aprobada Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Continuemos con el Orden del Dia Seriora Secretaria.

Hace uso de la palabra: Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Lo que propongan los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO: Presidente
Comision Ordenamiento Territorial: Tiene el uso de la palabra,
Representante José Caicedo.

Hace uso de la palabra, HR. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE:

Mil Gracias Sefior Presidente, con un saludo cordial para los Honorables
Representantes y los Asistentes en ésta mafana.

Varias cositas, la primera, me parece muy importante Sefior Presidente y
gracias a que ya tuvimos la experiencia de Girardot, en materia de la
conceptualizacién que puede dar ésta Comisién frente al Tema del
Distrito, de los Distritos, en cada uno de éstos Municipios, de las Areas
Metropolitanas, etc.
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Yo sugeriria, que previo a que éstas Subcomisiones de Ordenamiento
Territorial, que Usted ha querido a bien disponer, el dia de hoy,
pudiéramos tener una invitacion aqui a los Alcaldes, a los Gobernadores, a
los Dirigentes y Equipos Técnicos de ésta Regidn, de cada uno, tanto de
Riohacha como de Valledupar, como de Cali, para gue podamos ante el
Pais debatir la importancia de esos Temas.

A mi me parece Seior Presidente y Honorables Representantes, que no
cabe duda, que ésta Comision de Ordenamiento Territorial, tiene una
responsabilidad absolutamente importante: Primero, en la generacion de
un Desarrollo Sustentable, de un Desarrollo Sostenible y Sustentable para
nuestro Pais, en lo que tiene que ver con el Uso del Suelo y la Distribucién
del Territorio y cada decisién que se tome, sin lugar a dudas tiene una
incidencia enorme, para bien o para mal en cada una de las Regiones y en
cada una de éstas Capitales.

Entonces, un primer punto que me parece vital es ese: Que le demos a
ésta Comision la importancia, la relevancia en ese sentido y que podamos,
inclusive con presencia de funcionarios del Gobierno, del Medio
Ambiente, que podamos escuchar a cada uno de estos dirigentes que
estaran interesados, por supuesto, en desarrollar estas Herramientas que
da la Ley en Materia de Ordenamiento Territorial.

Unido a eso Sefior Presidente, en dias pasados habiamos hablado los dos y
eso se lo manifesté también al Presidente de la Camara y se lo manifesté
también a la Directora Administrativa de la Cdmara de Representantes,
que ésta Comisidn necesita resolver su tema de un Espacio Fisico
definitivo; mientras que no resolvamos eso, Presidente, seguimos
trabajando y los hacemos con todo el esfuerzo y las Comisiones — muy
queridas — nos dan espacios cuando puedan, para que trabajemos; pero a
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mi me parece que Si como me lo manifesté el Presidente, estdn los
Recursos - hay unos Recursos disponibles y se puede buscar un Espacio
Fisico de éste Edificio, donde se pueda adecuar, para que la Comisién de
Ordenamiento Territorial, pueda desempeifiar sus funciones y de manera
permanente sesionar, me parece que hay que avanzar en ese tema.

Presidente querido, me parece que es importante que tengamos una
Proposicion aqui, firmada por todos o que creemos una Subcomision de
Dos (2) o tres (3) personas, que se encarguen de caminar y de empujar
éste Tema, pensaria que en cabeza suya, pues tenemos todas las garantias
de que se puede lograr, pero creo que hay que avanzar en eso. Si hay
posibilidades, que caminemos hacia alla, porque hay unos Recursos de
ésta Vigencia; para ver si se pueden comprometer en esa materia, me
parece que es importante y es el segundo punto que quiero dejar sobre la
Mesa.

El Tercero, creo Seinor Presidente que vale la pena que hagamos una
Reunién de Trabajo, que no necesariamente es una Sesién de la Comision
de Ordenamiento, para que pongamaos sobre la Mesa unos temas que son
trascendentales para el Pais, para nuestras Regiones y que nosotros
tenemos la responsabilidad de tocarlos en ésta Comision, que es la
realmente atinente.

Propuestas como las que compartimos con el Vicepresidente de ésta
Comision: El Tema del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital, el Tema de la Regién Capital: “Estamos abocados a un Tema tan
de tanto impacto tanto positivo (+) como negativo (-), como el Aeropuerto
Alterno a la Capital de la Republica en la Ciudad de Madrid, hoy tenemos
un caos de acceso a la Capital de la Republica, por la Calle 13, Mosquera —
Fontibon, que todavia no se ha resuelto.
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En mi caso particular llevo dos (2) afios, como se lo manifesté al
Representante Oscar Sanchez de Facatativa, que desde hace dos (2) afios,
unos Debates alrededor de unos Recursos que tiene el Concesionario
Fontibdn — Facatativd — Los Alpes - la Concesion Vial, que por una Solicitud
de la Contraloria, se quedaron alla guardados, son Recursos que estdn
disponibles desde hace mas de dos (2) tres (3) afios, para terminar la
doble Calzada entre Madrid y Facatativa y que apenas ahora parece que
finalmente hay luz verde de la Contraloria y el Ministerio hace un par de
meses, tal vez, autorizé el desembolso de esos Recursos y la Construccion
de esa Doble Calzada; pero el caos que tiene la Calle 80; el caos que tiene
la Calle 13 de acceso a la Capital de la Republica, es absolutamente
aberrante, si me permiten la expresion.

Qué serd de ésta Zona de la Regidn Capital, con la Construccion de un
Aeropuerto Alterno en Madrid, cuando estd colapsado el Acceso a la
Capital de la Replblica: Me parece determinante que en ésta Comision de
Ordenamiento Territorial, le demos toda la relevancia a una Region, en
donde vive el veinticinco (25%) por ciento de los Colombianos: La Sabana
de Bogota y el Distrito Capital.

Me parece Honorables Representantes, que a todos, a todos, a mi me
interesa el Tema de San Andrés, sin lugar a dudas; pero tengo la certeza
que a Usted también le interesa el Tema de Bogota y de la Region,
Honorables Representantes. Entonces me pareceria interesante,
Presidente y Honorables Representantes de ésta Comision, que
pudiéramos buscar un Mecanismo, orientado por Usted, Representante
Herndn Penagos, para que nos sentemos y estructuremos una Agenda.

Una Agenda pertinente, porque hay grandes Temas Nacionales que son
transversales a ésta Comision, que ésta Comisidon no se puede quedar por
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fuera, de Temas como el Tema de las Tierras en éste Pais; todo el conflicto
que hay alrededor del Desarrollo de la Orinoquia; todo el Tema que hay
alrededor de la Mineria en el Trapecio Amazdbnico y los Impactos
Ambientales que pueden estar generando en el inmediato futuro: Todo el
Tema de la Mineria en éste Pais frente a la Conservacion Ambiental, son
Temas que son absolutamente pertinentes en la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Entonces Sefior Presidente, creo yo que teniendo claro que ésta Comisién
no va a ser una Comisién de papel y no va a ser una Comision fugaz, que
aparezca por ahi de vez en cuando, creo yo, que si logramos consolidar
entre los Honorables Congresistas, una Agenda para éste Semestre,
podemos entrar a abordar al menos, unos dos (2) o tres (3) temas de gran
calibre y de gran impacto, que le van a dar razén de ser, que le van a dar
importancia, que le van a dar peso a ésta Comision de Ordenamiento
Territorial y que por supuesto nos va a permitir darle un aporte al
Desarrollo de éste Pais y que la Comisién de Ordenamiento, por supuesto,
pueda ser fundamental en las Decisiones que el Gobierno Nacional y que
las Regiones, puedan tomar en lo que tiene que ver con las Funciones que
nos competen a nosotros cumplir.

Dejo esos tres (3) Temas Sefior Presidente, que me parece que son
importantes, para que le demos Agenda y podamos avanzar en ellos, para
bien de la Comisién y también de nuestro Pais.

Muchas Gracia Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comisién Ordenamiento Territorial: Gracias Sefior Representante.
Entonces, muy pertinente su reflexion.
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Vamos a hacer entonces lo siguiente y los invito a esto:

Primero: Convoquemos la Semana entrante Sefior Vicepresidente, nos
tomamos un café de manera informal, los Miembros de la Comisién y me
ayudan Ustedes también de una vez, haciendo algunos Planteamientos,
frente a qué tareas o qué Debates de Control Politico o qué otro tipo de
Acciones deberia adelantar la Comision, para que nos tracemos una
Agenda, para el Semestre. Yo, les avisaremos oportunamente, la Mesa
Directiva, en donde nos tomamos el café y conversamos un poco.

Dos: Ustedes me acompaiian con los Oficios de nuestros amigos del
Partido Liberal, Sefior Vicepresidente y demdas amigos del Partido ahi.
Pidamosle, hablemos con el Sefior Presidente de la Camara, porque yo si
creo que ésta Comision es una Comision que debe tener un Recinto
propio, entre otras razones porque aqui se ha hablado del Postconflicto y
todo tiene que ver con Descentralizacidn; la Paz no se logra en éste Pais, si
no entendemos la Descentralizacion de la Autonomia Territorial y quién
mas que ésta Comision es la Encargada y Ustedes nos ayudan Agendar el
dia y la hora y nosotros vamos, todos los Miembros de la Comision y le
planteamos al Presidente de la Cdmara y a la Directora Administrativa, la
necesidad de tener un Espacio, entre otras razones, porque eso le da
mucha mas legitimidad a la Comisidn.

Y aqui Honorables Representantes, ya se tomd atenta nota, para invitar a
los Sefiores dirigentes: Gobernadores, Representantes Legales de aquellos
Departamentos y Municipios que quieren ser Distritos, para que nos
acompafien a las diferentes Sesiones de la Comision de Ordenamiento
Territorial y nos hagan los Planteamientos, frente a los que ellos o
respecto a los que ellos creen, son los Argumentos para que sean
Declarados Distritos, esas o estos Municipios.
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Tiene el uso de la palabra, Representante Oscar Sanchez.
Hace uso de la palabra, HR. OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON:

Gracias Sefior Presidente, primero agradecerles por acogernos aqui en el
- Seno de la Comisién.

Uno de los intereses que tenemos nosotros para estar en la Comision, por
supuesto es lo que venia comentando nuestro Compafiero Representante
Caicedo, respecto a todo el tema que se ha venido hablando del Distrito
Capital, en la modificacion de su Plan de Ordenamiento Territorial, que
por supuesto afecta las decisiones o benefician a nuestra Regidn; pero veo
Sefior Presidente y quiero recalcar un tema que ha venido afectando a la
Sabana desde el afio 2007, que es el Decreto 3600.

Este Decreto 3600 del afio 2007, ha traido unas limitaciones a la utilizacién
del Uso del Suelo en Sabana y de ahi en adelante, aquellos Municipios que
no han adoptado sus Planes de Ordenamiento Territorial y por supuesto
avanzado, en adoptar estas Zonas Industriales, se han quedado atras,
porque han tenido que darle cumplimiento a éste Decreto que palabra
més — palabras menos, da una Compensacion por encima del Setenta por
ciento (70%) en la parte Ambiental, en la cual estamos de acuerdo; pero lo
que no estamos de acuerdo es, en la forma como se ha venido aplicando a
través del Ministerio de Vivienda, en su momento.

Cuando tuve la oportunidad de ser Alcalde de mi Municipio, hicimos varias
Mesas de Trabajo con el Ministro de turno, que era el Doctor Juan Lozano,
se llegaron a algunos Acuerdos que planteados por los Colegas de Sabana
Occidente y Sabana Norte, buscando que se les pudiera dar algunas
Compensaciones para la utilizaciéon del Uso del Suelo.
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Si Ustedes, con precaucion, salimos, sobre todo en el Occidente de
Bogota, vemos que Municipios como Funza, Municipios como Mosquera,
Municipios como el mismo Madrid hoy en dia, ya han venido
implementando las Zonas Industriales; Tema de Cota por la ochenta (80);
pero asi mismo, el Plan de Ordenamiento de Bogota ha venido dando
unos Direccionamientos para que aquellas Empresas que tengan,
produzcan o transformen Materia Prima en el Distrito, deben estar por
fuera del Perimetro Urbano de Bogotd y hay un tiempo transitorio; pero
hoy, Municipios como El Rosal; Municipios como Facatativa; Municipios
como Tocancipd, no han podido aumentar esa Opcién del Uso del Suelo,
por éste famoso Decreto 3600, que nos ha afectado bastante.

Dejamos en la Mesa Doctor Penagos, para que mas adelante podamos
tocar éste tema de un Control hacia el Ministerio, que viene haciendo la
adopcidn y que por supuesto se pueda tener la posibilidad de que dichos
Municipios se puedan desarrollar de mejor forma”.

Gracias Senor Presidente.

Hace uso de la palabra HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Sefior Representante. Continie con el Orden del Dia Seiora
Secretaria.

Hace uso de la Palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente: Se ha agotado el Orden del Dia.

53



AN CONGRESO

I | DE LA REPUBLICA
. M DE COLOMBIA

Gta V003

Hace uso de la palabra, HR. HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias Honorables Representantes. Se levanta la Sesion.

HERNAN PENAGOS GIRALDO g \W.—)MUSNI JALLER
a

Presidente Vicepresidente
ﬁomlsmn Ordenamiento Territori Comision Ordenamiento Territorial.

Secrejdria General
Comisidn Orflenamiento Territorial.
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